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RESUMEN DE LA CONFERENCIA

LA NECESARIA REFORMA DE LA JUSTICIA

Eduardo Torres Dulce considera imprescindible la reforma de la Justicia en Espafia porque nos va en ello la
calidad del Estado de Derecho, la eficiencia de un sistema de convivencia y en definitiva la paz y la felicidad de
todos los espafioles. Opina que es mas factible, aunque no féacil, que otras reformas pendientes, porque existe
un amplio consenso sobre el diagndstico de los males; lo que falta, quizas, es decisidon y coraje politico para

llevarla a cabo.

La necesidad urgente de la reforma de la Justicia no deriva de que ésta
tenga una mala consideracion en la opinidn publica, pues las encuestas
indican:

Que no es un problema que preocupe especialmente a los espafoles
(un 3% frente a 181% del paro y cerca del 50% la corrupcion y el fraude,
segln el Ultimo barémetro del CIS9;

Que la confianza de los espafioles en el poder judicial (3,52 puntos
sobre 10) es superior a la que se tiene en el Gobierno (2,42), en el
Parlamento (2,53) y en las Camaras autonémicas (2,96) y

Que la profesion de juez esta valorada con 6,31 s/10 y la de fiscal en
6,29, por debajo ambas de otras profesiones, como la de médico,
profesor o ingeniero, entre otras, pero no esta mal y la de mejorado
extraordinariamente en los Ultimos dos o tres barémetros del CIS.

La verdadera necesidad de la reforma de la Justicia deriva de que se estd produciendo en Espafia una

extraordinaria debilitacion del Estado

de Derecho, lo que se manifiesta por la creciente debilidad de un

principio constitucional importantisimo, cual es la seguridad juridica. La seguridad juridica en Espafia esta en
un extremo de fragilidad y debilidad ciertamente importante:

En el planteamiento de la reforma de la

A. Metodoldgica: como abordarla.

Por la enorme dispersién de las leyes.

(0]

o Por la escasa calidad de las disposiciones. En muchos casos es una
orden ministerial o un real decreto el que acaba teniendo
incidencia directa en un pleito o en la resolucién de un conflicto
concreto y determinado.

o Por la enorme desorganizacion jurisprudencial que existe en
Espafa.

o Por laimpredictibilidad de las resoluciones judiciales, que no viene
dado por un criterio puramente interpretativo sino en muchos
casos por la creacion libre del Derecho fuera de la jurisprudencia.

Justicia, Torres-Dulce distingue dos cuestiones basicas:

B. De contenido: cudles son los aspectos clave a reformar para mejorar el funcionamiento de la Justicia.



A. Como abordar la reforma de la Justicia.

1. La tendencia en Espafia de intentar modificar la realidad social a través del Boletin Oficial del
Estado, blanco sobre negro sin mdas, ha constituido un fracaso y forma parte de uno de los
elementos a considerar en la reforma necesaria. Las llagas sociales no se curan ocultandolas, sino
al revés: midiendo su extensién y profundidad y estudiando su origen y naturaleza para aplicar el
oportuno remedio.

2. Las reformas hay que ponerlas en marcha teniendo en cuenta dos o tres circunstancias que nunca
se tienen en cuenta:

e En primer lugar y fundamentalmente en Espafia nunca se hace (ni en términos legislativos,
ni en términos de ejecutivo, ni en términos académicos, lo cual es mas grave) un trabajo de
campo acerca de cuales son la realidad en la aplicacién de las leyes. Se abordan las
reformas desde presupuestos exclusivamente dogmaticos o académicos que nos gustan de
la dogmatica alemana o de algun otro estudio de Derecho comparado sin mas, sin mayor
reflexion. No le pida usted al Gobierno de la nacidn, este o cualquier otro, o al Parlamento
gue legisle con datos en las manos, con datos de sociologia, con datos de criminologia, con
datos de campo porque o no los tienen o, si los tienen, no quieren disponer de ellos.

e En segundo lugar, no hay forma humana de que las leyes vayan acompafiadas de unas
verdaderas memorias de necesidades econémicas o de plantilla. Aqui se reforman leyes
procesales o leyes de fondo sin tener en cuenta el impacto que eso produce en los
juzgados, en los tribunales de justicia, en las fiscalias. Y asi nos va en muchos aspectos sin
ningun género de dudas.

e Y en tercer, y no es menos importante, aqui con enorme frivolidad se importan modelos
de Derecho comparados que resultan en muchos casos tdxicos a la hora de implantacién
en un sistema que no estd bien preparado para ello o que tiene tradiciones bien asentadas
gue pueden funcionar bien en sentido absolutamente contrario.



B. Aspectos clave a reformar para mejorar el funcionamiento de la Justicia.

Hay que analizar los elementos clave que revelan en concreto cdmo esta funcionando un Sistema de Justicia:

1. Laduracion de los procedimientos:

a. En primera instancia, Espafia, con 272 dias de media, no estd mal situada, en la parte media-
baja de los paises europeos (como referencia, Francia tiene 274 dias de media).
b. Lasegunda instancia es mas eficiente: 189 dias.

La ejecucion de las sentencias es, en cambio, el enorme agujero negro del sistema judicial espafiol y
uno de los problemas a los que hay que poner pronto remedio.

2. Los recursos financieros que se dedican a las nuevas tecnologias en los tribunales de Justicia.

Espafia estd en la mitad baja de inversidn en los tribunales de Justicia, si tomamos como referencia el
porcentaje del PIB que se aporta. Pero no sdlo es importante cuanto se invierte, sino en qué se
invierte.

En todos los sistemas, los salarios de los trabajadores absorben la
mayor parte del presupuesto: mas- el 77% de media- en los paises de
Derecho francés, en el que estamos, que en los paises de tradicion de
Derecho comun, con media de 51% del PIB. Asi, en los primeros, sélo
queda un 23% del presupuesto total para inversion en tecnologia, en
infraestructuras, etc.

En Espafia se presume de invertir en la creacion de plazas judiciales, sin
dotaciones en muchos casos de infraestructura de personal auxiliar y
no se invierte o se invierte mal Y no se invierte o se invierte mal en
términos de tecnologia, cada uno por su lado, cada Comunidad
Auténoma sin ninguna coordinacion con el Gobierno Central;, hemos
llegado a tener hasta7 u 8 sistemas tecnoldgicos de aplicaciones
informaticas, muchos de ellos deliberadamente incompatibles entre si.

El segundo de los indicadores es que los paises que dedican una mayor proporcién de sus presupuestos a las
nuevas tecnologias, las tecnologias TIC, disfrutan de procedimientos judiciales mds cortos; un mayor
presupuesto dedicado a la informatizacién de los tribunales da lugar a una mayor productividad respecto de
los jueces.



3. La especializacidn de los jueces o los tribunales por materia, generalmente defendida como factor de
mejora de rendimiento y eficacia del sistema judicial. Pero esta afirmacién hay que matizarla desde

dos puntos de vista:

e Una especializacién no se beneficia generalmente de la difusién de conocimientos de otras
areas del Derecho.

e Cuevas cerradas, sin respirar de alguna forma el oxigeno del propio sistema judicial, estan
produciendo ciertamente dafios.

4. La asistencia para los jueces, magistrados vy fiscales. En Europa cada juez de carrera tiene un promedio
de 1,6 asistentes que le ayudan en el trabajo. En los paises de Derecho comun y de sistema germanico
es todavia mayor (2,2 y 2 asistentes, respectivamente) y menor en los de derecho nérdico (0,6), que
tienen un sistema que no necesita asistentes porque han tecnologizado mucho este aspecto

concretamente.

Espafia para una cantidad de 4.689 jueces, incluyendo primera instancia, segunda instancia y el
Tribunal Supremo, tiene una ratio de 0,95 asistentes por cabeza.

5. La reforma del proceso penal. El sistema procesal penal representa el 70% de los asuntos
jurisdiccionales y ocupa un 80% de los recursos; por lo tanto es de naturaleza absolutamente
prioritaria abordar la reforma del proceso penal si queremos despejar el panorama general de la

Administracion de Justicia:

e Hay que extraer del proceso final los juicios de faltas: 800.000 procedimientos que en un
porcentaje cercano al 70% concluyen en sentencias absolutorias, generalmente por
decaimiento de los que intervienen en el proceso, lo que es es imprescindible para que jueces
y fiscales dediquen sus esfuerzos a aquellos aspectos de la jurisdiccion penal que son
ciertamente mas importantes.



e Extraer también todos los procedimientos de urgencia, que comprenden practicamente todos
aquellos asuntos que por ser delitos flagrantes o de innecesaria o muy pequeiia investigacion
o instruccion, deberian de ser resueltos juzgados funcionando permanentemente las 24 horas.

e En los grandes procesos de investigacion debe acortarse su duracidén: las intervenciones
tienen que ser muy claras, la investigacién debe estar en manos de un Ministerio Fiscal
reforzado estatutariamente con mayor visibilidad de imparcialidad y de independencia y el
fiscal tiene que disponer de policia judicial propia y de peritos.

6. Ladisminucién de la tasa de litigiosidad. Tenemos una de las mas altas tasas de litiogisidad de Europa
(0,042 casos per capita) y ademas relativamente en algunos sectores in crescendo. Esto es debido a

dos motivos:

e Porque es muy facil el acceso a la Administracidon de Justicia, lo cual tiene sus ventajas pero
también sus inconvenientes;

e Porque no funcionan en Espafia los instrumentos de mediacidn, arbitraje y prevencién de
conflictos.
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coLoQuio

LUIS DE CARLOS (moderador):

Eduardo, querido Fiscal General, muchas gracias por tu
magnifica intervencidn sobre la reforma de la justicia y si os
parece abrimos el coloquio durante unos minutos.

Yo queria hacer, empezar con una primera pregunta, que no
estd estrictamente relacionada con tu intervencién pero hoy
estamos en un dia muy especial, el 11 de marzo, es el décimo
aniversario de una tragedia que nos conmovid a todos y que yo
creo que todos recordamos, estd en la memoria colectiva y en
la memoria personal de cada uno de nosotros lo que sucedid
aquella mafiana del 11 de marzo de 2004 y queria, también
estos dias pues estamos leyendo en periddicos noticias,
entrevistas, libros pues sobre el caso, la autoria, posibles
terroristas que anden todavia sustraidos a la accion de justicia.
Bueno, no quiero ponerte en ningdin compromiso, pero desde
la Fiscalia General écomo se ve el caso, se da por terminado,
cerrado, existen todavia cuestiones pendientes? No sé si nos
puedes decir algo sobre el particular.

EDUARDO TORRES-DULCE

Bueno, en primer lugar cuando sucedid el terrible atentado del 11-M yo estaba destinado en la Fiscalia del
Tribunal Constitucional y por lo tanto no tuve ningln tipo de relacién con la actividad judicial que basicamente
obviamente se coordind desde la Fiscalia General del Estado y se deposité en términos generales en la Fiscalia
de la Audiencia Nacional y luego con los recursos de casacion ante la Fiscalia del Tribunal Supremo. Por lo
tanto, las reflexiones que pueda hacer son reflexiones de caracter general y desde fuera.

En primer lugar una sociedad que se asienta sobre el Estado de Derecho, o confia en los tribunales de justicia o
no tiene ninguna viabilidad de ser, no ya una sociedad moderna sino una sociedad convivencial. Y tengo que
decir que la permanente deslegitimacidn de instituciones en este pais estd creando una fragilidad del sistema
ciertamente importante, desde la monarquia hasta abajo concretamente. Creo que, y lo he puesto de
manifiesto en esta mafana, las criticas que haya que hacer son criticas para reformar pero siempre sobre la
base de la creencia del sistema. Si se me permite, de igual forma que sucede con las peliculas judiciales
norteamericanas, se ponen de manifiesto los errores del sistema, pero la esperanza en el trabajo individual, el
trabajo basado en la fe de los principios y valores que sustentan el sistema, permite obturar los defectos del
sistema a este respecto.

Ello implica basicamente que, abierto un proceso, se lleve razonablemente bien y creo que el del 11-M se
llevé razonablemente bien; lo que lleva es a una investigacion de lo que se llama la verdad procesal, la verdad
judicial, que acaba en una sentencia, que acaba en unos recursos y en definitiva en una cosa juzgada. Creo que
el 11-M judicialmente esta juzgado y esta ahi concretamente. Se podran criticar los defectos de la instruccion,
muchos de ellos derivados fundamentalmente de defectos del sistema procesal penal espaiol, algunos los he
puesto de manifiesto, pero yo creo que no solamente es que haya que darlo por cerrado es que esta cerrado
en términos judiciales.

Otra cosa es la incidencia de la investigacion: La investigacidon histdrica, las reflexiones que se puedan hacer,
las exigencias de responsabilidades politicas. Es un terreno en el que nosotros, los que trabajamos en la
Administracion de Justicia, no estamos y por lo tanto la Fiscalia no tiene nada que decir respecto al 11-M, sino
gue lo juzgado, juzgado esta. Si aparece cualquiera otro elemento incriminatorio respecto a personas que no
hayan sido juzgadas y antes de la prescripcién de los delitos, pues por supuesto la causa esta siempre abierta.
Personalmente, he leido ultimamente el libro de Fernando Reinares “Matadlos” y personalmente creo que es



un andlisis cientifico de un magnifico profesor y experto que da unas claves de reflexion muy sensatas, muy
objetivas que comparto totalmente, personalmente.

RAFAEL SUAREZ DE LEZO

Enhorabuena por la intervencién, me ha resultado muy
interesante y ademas una de las cosas que mas me ha gustado
ha sido cuando se ha hablado de la imparcialidad de
independencia de la Fiscalia.

Sin embargo, aunque no en todos los casos ocurre, yo creo que
todos somos conscientes de que la Agencia Tributaria estd
teniendo unas actitudes en las que en casos clarisimos en que
no hay delito fiscal amenazan y llevan a los tribunales de
justicia a personas que no han ocultado en absoluto
informacién alguna y nos encontramos con la sorpresa de que
la Fiscalia es cadena de trasmision en todos esos casos y que
apoya con conceptos juridicos como la simulacidn,
absolutamente extendida sobre el principio de calificacidn, y
sorprendentemente hay fiscales que apoyan esos casos y que
lo mandan a juicio oral. Gracias a Dios, los jueces no estan
colaborando en esa actitud de la Agencia Tributaria. Pero,
écudl va a ser la actitud de los fiscales en estos casos muy
conocidos y claros en los que evidentemente no hay delito
fiscal y sin embargo terminan en querellas apoyadas por la
Fiscalia?

EDUARDO TORRES-DULCE

Bien, yo he hecho una observacién que conviene a lo que dice usted, sin querer entrar a casos concretos y
determinados, que imagino cuales son y conozco bien al respecto, concretamente, y he podido discrepar de
esas posiciones. He iniciado un camino que concretaré ahora y que espero que esté disponible en junio con los
instrumentos juridicos y econdmico-presupuestarios y empiece a funcionar en el otofio que viene.

Les he dicho a ustedes que en la reforma del proceso penal resulta imprescindible la creaciéon de unidades
reales de policia judicial dependientes del Ministerio Fiscal, igualmente de peritos de naturaleza tributaria y de
la IGAE, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, tanto a nivel central como a nivel
autondémico. La razén fundamental ya se lo he dicho y lo he dicho con absoluta claridad: ni a mi ni a la mayor
parte, yo creo que la inmensa mayoria, del Ministerio Fiscal nos gusta que nos “precocinen” los casos; es decir,
lo légico es que seamos nosotros los que tomemos la iniciativa de la investigacién, por supuesto con los
instrumentos que se nos faciliten. Yo estoy llamando la atencién evidentemente que la percepcion del fiscal de
esos instrumentos que se ponen a nuestra disposicidn, tanto desde el punto de vista policial como desde el
punto de vista tributario, debe ser examinarlos criticamente desde el punto de vista de la estricta tipicidad y
no ser una correa de trasmisién. Si eso se ha producido en algunos casos, que puedo reconocer que se ha
producido, pues vamos a intentar reconducirlo.

¢De qué manera? Bueno, yo he encargado y estd aqui presente el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, don
Antonio Narvaez, un grupo de trabajo que inicie la elaboracidn de una instruccién interna, y tengo ya el visto
bueno de Justicia, Interior y sobre todo de don Cristébal Montoro, el Ministro de Hacienda, para la creacion en
las grandes fiscalias y en aquellas fiscalias que sea necesaria de forma permanente Unidades de Investigacion
del Ministerio Fiscal. Es decir que va a haber fiscales seleccionados, bien seleccionados espero yo, que se van a
dedicar exclusivamente a investigar procesalmente aquellos delitos que tengan masa critica para ello a este
respecto concretamente, con dedicacion exclusiva y con unidades policiales y tributarias dependiente de estos
fiscales mediante protocolos con Hacienda y con Interior o las Consejerias de Interior.



Bueno, estamos en las primeras fases, Antonio Narvdez me ha dicho que probablemente en torno a Semana
Santa podremos tener el primer esbozo de organizacidn interna; yo ya he fijado las bases con Interior y con
Hacienda y espero que estas unidades de investigacién permitan ese examen critico, ese impulso nuestro.
Necesitamos luego la colaboracién de los juzgados, porque usted habla de la Fiscalia, pero habia que hablar
también de los juzgados y de algunas secciones a la hora de ratificar estas situaciones.

Por lo tanto este es un problema grave que tenemos, insisto, sobre la base que la policia hace un magnifico
trabajo y la Agencia Tributaria creo que se comportard con la maxima imparcialidad; pero si eso no fuera asi
evidentemente creo que nosotros tenemos la obligacion de contemplarlo desde el Unico punto de vista que
nosotros lo contemplamos, que es la tipicidad, la legalidad desde el punto de vista y la imparcialidad. Nosotros
no somos la larga mano del Ejecutivo en nada y mucho menos en politicas criminales perfectamente legitimas,
pero que pueden no convenir a las exigencias del procedimiento penal correspondiente.

De igual forma aprovecho para decir que el tercer grupo de trabajo (uno es las faltas, otro es éste), es un grupo
de trabajo que lleva don José Luis Bueren, Fiscal de Sala, Jefe de la Unidad de Apoyo, aqui presente, que va a
examinar criticamente los procedimientos de urgencia y ver dénde estan los defectos y donde podemos
impulsar en este momento con lo que tenemos, sin esperar a una reforma procesal.

En todas estas reformas tengo abierta una via de comunicacidn excelente con don Carlos Lesmes, el
presidente del Consejo General del Poder Judicial, porque seria bueno trabajar Consejo y nosotros en las
mismas plataformas.

MONICA ORIOL

Enhorabuena por la intervencién. Yo creo que ha sido
interesantisimo y, sobre todo, felicitarles porque estan haciendo
un estudio para conocer la realidad. Yo creo que en este pais nos
dedicamos a legislar muchas veces sin saber el campo sobre el
que legislamos. Nosotros en el Circulo estamos haciendo el mismo
esfuerzo: cuando llegd el momento de conocer la mediana
empresa, la mediana empresa de la que tanto se habla, pues
buscamos estadisticas, fuimos a los ministerios, a las cdmaras y no
encontramos nada, con lo cual hemos empezado de cero.
Efectivamente, para hacer un diagndstico lo mejor es conocer la
realidad. Felicidades y adelante.

Yo queria hacer dos preguntas muy rdpidas:

Una, que me ha parecido una paradoja que entre los problemas que el espafiol entiende como grandes esté
abajo del todo el tema de la justicia y sin embargo nos ha comentado que la litigiosidad en Espafia es una de
las mas altas. ¢{Como se explica esa paradoja? Y, luego, si en esa litigiosidad tiene algo que ver el que los
informes de los letrados al Consejo de Estado cada vez estdn calificando de menor calidad las leyes, seglin un
informe que leimos recientemente.

Y la segunda: ha comentado que las soluciones son posibles y que dentro de la carrera judicial, puesto que son
todos victimas del desorden que ha explicado, casi que no hay mucha dificultad en encontrar un consenso.
Entonces las reformas normalmente se frenan porque hay muchos intereses, o el statu quo siempre se niega a
gue le muevan la silla. Si resulta que el statu quo que son ustedes estan deseando la reforma ¢Qué es lo que
hace que el Gobierno no aborde esa reforma, que los que si que estamos en ese 3% pensamos que es
fundamental?

Gracias.



EDUARDO TORRES-DULCE

En cuanto a la primera pregunta, Yo me reldno con una cierta frecuencia con José Juan Toharia; me parece que
es el sociélogo que mas se ha dedicado a aspectos judiciales, desde ya en los afios que yo estaba en la carrera
judicial hizo un trabajo fantdstico, lo publicéd Cuadernos para el Didlogo, fue muy significativo. Y José Juan casi
siempre me dice que las encuestas no hay que leerlas, hay que estudiarlas y entenderlas en muchos casos. Es
decir que la percepciéon por parte del CIS de los ciudadanos sea que no le preocupa la Administracién de
Justicia y que solo un 3% la considere como un elemento preocupante, bastante preocupante, pues denota
qgue la gente... salvo cuando le afecta a él, los afectados, pues no entiende. El paro le afecta a todas las
familias, la corrupcidn politica también porque la perciben directamente o concretamente, en su momento el
terrorismo también pero la percepcién social de la Administracidn de Justicia como una preocupacion pues no
existe totalmente. Pero cuando luego vas a la valoracion de los tribunales de justicia, pues ahi te das cuenta
que si se valora. Curiosamente siempre se valora mejor aquellos que han tenido acceso a la Administracion de
Justicia que los que la juzgan sin haber tenido nunca acceso; es mucho mas positivo curiosamente.

Pero bueno, esa contradiccion existe ahi y en todo caso (preocupe o no preocupe) lo que si creo es que existe
un consenso de la imprescindible y necesaria reforma de la Administracién de Justicia. Que épor qué no se
reforma? Pues mire usted, desde luego ahora mismo y tal como avanza la legislatura todo lo que no se haga en
los dos primeros afios de legislatura... Hace muchos afios que me dijo a mi Alfonso Guerra que todo lo tienes
qgue hacer el primer afio o en el primer afio y medio, porque después ya empiezan las disidencias internas, me
decia Alfonso, y luego ya empieza ya la campanfia electoral. Aparte que aqui, como se solapan tantas campaias
electorales, pues nunca se sale. Y no hay el interés reflexivo de hacer politicas de Estado, que es lo que le hace
falta a este pais concretamente. Sanidad, Justicia, Exteriores y Educacién son politicas de Estado, pero, claro, si
cada uno lo coge como un sector a vender electoralmente o de lucha partidista, pues ese problema lo
tenemos.

En Justicia, insisto que la percepcién que tenemos es que cuando se presentan proyectos de ley por el PSOE o
por el PP son muy similares en términos generales, salvo podemos situar aborto o Consejo General del Poder
Judicial, que luego al final hay el consenso correspondiente. Entonces yo creo que ese nivel de discusién y
debate politico para sentarse se puede hacer. {Que las reformas nunca son fdaciles? No, pero este pais
acometio en la transicidon reformas profundisimas en materia econdmica, politica, institucional y social y los
gue vivimos aquellos afios sabemos que la situacion era mucho peor que la que es la de ahora. Entonces, yo lo
Unico que tendria que pedir es coraje politico para abordar las reformas, porque creo que el terreno de juego
estd muy marcado, y ponerse de acuerdo en cuanto a las prioridades.

Lo de las faltas me parece tan evidente, que el Colegio de Abogados tenga interés en no salir las faltas porque
dice que pierde clientes. Pues mire usted vamos a discutir eso concretamente, Que se me diga eso, que va a
sobrecargar civil y contencioso... Pues, si es que el coche tiene que estar dentro de un garaje y no en la calle,
habra que meterlo dentro del garaje; lo que habra que poner es un vigilante del garaje y el que esta cobrando
las multas de la ORA que pase al interior del garaje. Es cuestidn de ver criterios de organizacién y de gestion de
las cosas correspondientemente. Y por lo tanto me parece que eso es simplemente un motivo de coraje y de
decisién politica que hay que abordar.

La reformas que emprende Justicia estan bien orientadas, pero a mi me parece que la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, que técnicamente es impecable (aunque nosotros discrepemos de esa fase de investigacion que el
fiscal tiene que compartir con el juez y con las partes), va a ser muy poco eficiente, pues no resuelve ninguno
de los tres puntos que he dicho. No va a mejorar ni la calidad ni la prontitud de respuestas.

En relacién con su segunda pregunta, intereses corporativos habrd siempre, pero los intereses corporativos
hay que hablarlos y luego tomar decisiones, que a veces son costosas. Es que a veces no se toman decisiones
porque son costosas, pero yo tomo todos los dias decisiones que me son personalmente o institucionalmente
muy costosas y creo que nos pagan para enfrentarnos a los problemas con lucidez, como decia Alonso
Martinez, “las llagas sociales no se curan ocultandolas”. Y aqui estamos no ocultandolas sino diciendo: “bueno,
ya las arreglaré”. Y cada vez son mayores las llagas sociales.



JESUS SAINZ

Como has dicho, una reforma como la de la Justicia necesita un pacto de Estado.
Hemos visto recientemente que los dos partidos mayoritarios se han puesto de
acuerdo en algun tema como era la composicién del Consejo General del Poder
Judicial, luego parece que entre los dos partidos hay cierto consenso. Si el PP y el
PSOE quisieran llevar a cabo la reforma de la Justicia ¢ parece que hay mimbres para
un acuerdo o no? {o solamente existen esos mimbres para determinados acuerdos
donde los partidos tienen ciertos intereses en nombrar a ciertas personas en drganos
claves de la Justicia y no para llevar a cabo la reforma?

EDUARDO TORRES-DULCE

El modelo de reforma del proceso penal que presentd, ya sin legislatura, Caamafio y el modelo que en este
momento estd estudiando el Ministerio del grupo presidido por Manuel Marchena, el magistrado de la Sala
Segunda del Tribunal Supremo, en cuanto a (empleo una palabra que no me gusta pero bueno, porque esta de
uso comun) en cuanto a la filosofia, son muy similares, con diferencias relativamente de matiz o no de matiz,
pero son muy similares. Es decir que los dos partidos en este momento tienen una idea de reformar el proceso
penal, que a mi me parece insuficiente y que no va a resolver los problemas, pero que son muy similares. Yo
soy mucho mas radical a la hora de plantear la reforma del proceso penal, pero pensar ahora mismo si
estuviéramos a comienzo de legislatura que no se van a poner de acuerdo en ese modelo, una vez que se
consensuen las diferencias, pues les conviene a los dos, podrian ponerlo porque no hay diferencias ahi.

El modelo de organizacion de demarcacion y planta que planteé Caamafio en un grupo de trabajo es idéntico
al que plantea ahora el grupo de trabajo de Gallardén. O sea de que ahi existe ya el consenso, no digamos ya
reformar cosas, leyes civiles o concursales o del otro, ahi ya son aspectos técnicos sin mayor trascendencia,

Las dos grandes reformas que hay que abordar son la demarcacién y planta judicial, que no tiene sentido
seguir teniendo una estructura, y eso tiene el coste politico de los cacicatos autondmicos y locales y por eso
serd dificil que salga, salvo que haya un enorme consenso y que diga pues todos los alcaldes nuestros se van a
aguantar y todos los barandas autondmicos se van a aguantar, porque hay que hacerlo concretamente. No
podemos seguir teniendo una estructura judicial pegada a un mapa ruralizado y sin mayor sentido a este
respecto concretamente, cuando el resto de los servicios ya no estan funcionando en ese terreno.

Y en segundo lugar, insisto, el proceso penal, donde hay ese gran consenso con respecto al modelo; luego seria
ya el refinamiento del modelo.

Entonces, si no se ponen de acuerdo, éa qué se debe? Que cada uno saque las conclusiones que tenga que
sacar, pero usted se va a Educacidn y alli es que no se ponen de acuerdo ninguno;, para empezar no estan de
acuerdo en que la educacién estd mal en Espafia, mientras que nosotros decimos la justicia es lenta, hay que
modificarla, no sé qué, ese consenso interno nosotros lo tenemos. En Educacién pues dificilmente, la mayor
parte de la gente dice que estd muy bien. Y en Sanidad, bueno, ese es otro terreno minado en cuanto a los
modelos, cuando creo que tenemos un modelo de Sanidad exportable, con la institucion del MIR, etc., etc.,
con todos los defectos que tenga. Pero en Justicia es que esos problemas no existen.



FERNANDO BAUTISTA

Nuestras preocupaciones del dia a dia, aparte los problemas que solemos
tener habitualmente con trata de blancas, estupefacientes, etc., no son
naturalmente nuestros centros de vida. Los tenemos dentro del area
principalmente de trafico y del tema fiscal, donde hay un elemento
claramente recaudatorio en la actuacién de la Administracion y sobre
todo, y este es el objeto de mi pregunta, dentro del ambito mercantil.
Nuestros principales problemas son responsabilidad de administradores,
con los que todos los dias nos enfrentamos; riesgo concursal, debemos
aguantar una sociedad antes de que vaya al proceso concursal o no; y
practicamente eso es todo. Entonces yo lo que pediria es alguna reflexidon
gue en esos elementos del dia a dia profesional nos pudieran servir a
todos un poco como via o como referencia. Muchas gracias.

EDUARDO TORRES-DULCE

Bueno, yo es que en ese tema no soy precisamente un experto ni mucho menos concretamente en el tema
mercantil. Lo Unico que me llama la atencién desde fuera es que ese es precisamente un terreno en el que hay
muy poco consenso dogmadtico y académico, ademds se estdn haciendo reformas como ha sucedido con
bastante frecuencia y lo he denunciado en mi intervencidn, de tipo dogmatico y académico. Gusta un modelo
dogmatico o académico y la escuela que empieza a tener acceso al legislador impone ese modelo.

Yo no sé, me imagino que como en el campo del derecho procesal penal hay trabajos de campo para saber
ddnde esta funcionando bien, mal o no, por qué esta funcionando, qué es lo que conviene en cuenta a los
modelos. Siempre que abordamos nosotros desde la Fiscalia un cambio de modelo o algo por el estilo, lo
primero que estamos estudiando por parte de la inspeccién y por parte de la unidad de apoyo o de la
secretaria técnica es con qué criterios nos movemos, cual es el suelo en el que tenemos que movernos
concretamente. Yo no sé si eso se hace en terreno concursal.

Yo he dado una instruccién llamando la atencidn a los fiscales acerca de algo que me trasmite la inspeccion: la
percepcion de que no estdbamos especialmente finos en nuestra intervencién en la organizacion de las
fiscalias para atender la participacion del fiscal en los concursos y vamos a intentar reorganizarlos con planes
de formacidn, etc., etc., al respecto y con una mayor atencidn en las inspecciones que se hagan, etc. Pero la
impresion desde fuera, insisto que es un campo que me es muy lejano, desgraciadamente para mi, es que
tantos cambios en la legislacion concursal no parece que sea lo mas conveniente. Me cuentan que son
cambios de naturaleza bastante dogmatica.

LUIS DE CARLOS

Bien, muchas gracias, yo creo que tampoco queremos abusar ya mds de tu amabilidad pero yo para
cerrar no me resisto a hacerte una pregunta de cine y que nos ilustres, ¢"Doce Afos de Esclavitud” o
“Gravity”?

EDUARDO TORRES-DULCE

Bueno, en esto de las opiniones cinematograficas yo siempre sostengo que uno siempre queda mal
porque hay tantas opiniones como gente que haya en la sala. No, a mi “Doce Afios de Esclavitud” me parece
una pelicula muy, muy discreta; la he visto doscientas mil veces, no me aporta nada mds que mayor violencia
visual de los temas que me ofrece. Y “Gravity” es una pelicula para mi mucho mas arriesgada, mucho mas
interesante, mas reflexiva, tanto desde el punto de vista técnico como desde el punto de vista del
planteamiento de las cosas. No me parece una pelicula maravillosa, como me parece “La Gran Belleza”, que
personalmente me parece la gran pelicula del afio; también soy europeo desde ese punto de vista. Pero Doce
Afos de Esclavitud me parece la pelicula claramente “oscarizable”. iCOmo no vas a votar a una pelicula que



defiende el racismo, que todavia estd en la sociedad las heridas, etc., etc.! De igual forma que un actor
haciendo de enfermo de SIDA es imbatible totalmente, por mucho que haya gente que esta haciendo trabajos
estupendos, Chiristin Bale en “La Gran Estafa Americana” hace un trabajo muy superior al de Matthew
McConaughey, que me parece que es un actor bastante discretito. Pero si Tom Hank gané por Philadelphia,
dificilmente no iba a ganar Matthew McConaughey; hay cosas que son imbatibles. Marginados sociales, frikis
psicopaticos, actores ingleses y enfermos terminales son imbatibles a la hora de ganar un Oscar.

JESUS SAINZ

Muchas gracias. Muchas gracias al Fiscal General, yo creo que después de su intervencién nos vamos todos
con una idea mucho mas clara y precisa de los problemas del sistema judicial. Ha sido para todos, creo, una
exposicidén muy clara, muy precisa, aparte sorprendente en el uso de los datos estadisticos, algo que habria
gue agradecer mas a los politicos que utilizaran mas los datos; es decir, la gestidn de la res publica exige del
conocimiento de los problemas de la res publica y me parece que es una gran avance que la Fiscalia esté
investigando, tratando de escudriiar los problemas de la realidad del sistema judicial.

Y en ultimo lugar también hay que agradecerle ese alto nivel de autocritica, que también seria de agradecer en
otros colectivos, en otras instituciones. Te agradecemos que la hayas compartido con nosotros esta mafiana y
yo creo que podemos considerar invitarte, si te parece bien, otro dia a hablar de cine, no espafiol sino de cine
en general y asi no tienes que comprometerte. Serd por supuesto un desayuno menos arido que el de esta
mafiana y seguro que para ti mas interesante que hablar de los problemas que te enfrentas en el dia a dia con
tu trabajo de Fiscal General. Muchisimas gracias a ti y a tus compafieros por acompafarnos hoy también en
este desayuno.

EDUARDO TORRES-DULCE

Muchas gracias por darnos la oportunidad.
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